Пояснительная записка

к Решению «О бюджете Добриковского сельского поселения          Брасовского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
ВВЕДЕНИЕ

        Бюджет Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов был сформирован на основе основных направлений бюджетной и налоговой Добриковского сельского поселения на 2018-2020 годы. 
        Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Добриковского сельского поселения на 2018-2020 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с решением о бюджете поселения.

   Основные характеристики бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета.
       Согласно решению о бюджете приоритетами бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  станут следующие:

 обеспечение экономической стабильности, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет и  сохранение стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов;
модернизация форм и методов поддержки бюджета Добриковского сельского поселения, обеспечение расширения финансовой самостоятельности, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

Все перечисленные направления бюджетной политики традиционно направлены на улучшение условий жизни населения поселения, на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.
СТРУКТУРА РЕШЕНИЯ ДОБРИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ "О БЮДЖЕТЕ ДОБРИКОВСКОГО 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БРАСОВСКОГО РАЙОНА НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ"
Решение Добриковского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» включает 22 пункта, краткое содержание которых предоставлено ниже.
Пункт 1. Решения  утверждает основные характеристики бюджета на 2018 год (доходы, расходы, дефицит бюджета).
Пункт 2. Решения  утверждает основные характеристики бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов   (доходы, расходы, дефицит бюджета).

Пункт 3. Решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Пункт 4. Решения устанавливает перечень главных администраторов доходов бюджета поселения.

Пункт 5. Решения устанавливает перечень главных администраторов доходов бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района – органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления.

Пункт 6. Решения устанавливает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Пункт 7. Решения устанавливает ведомственную структуру расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Пункт 8. Решения устанавливает распределение расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Пункт 9. Решения устанавливает источники внутреннего дефицита бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Пункт 10. Решения устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Пункт 11. Решения определяет порядок внесений изменений в сводную бюджетную роспись.
Пункт 12. Решения устанавливает предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
 Пункт 13. Решения устанавливает порядок исполнения принятых, но неисполненных в 2017 году обязательств.
Пункт 14. Решения устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из других бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Пункт 15. Решения устанавливает порядок использования остатков средств бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района на начало текущего финансового года.

Пункт 16. Решения устанавливает размер резервного фонда администрации Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Пункт 17. Решения устанавливает порядок по изменению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений. 
Пункт 18. Решения устанавливает верхний предел муниципального долга Добриковского сельского поселения Брасовского района по муниципальным гарантиям.
Пункт 19. Решения  определяет формат и сроки предоставления квартальной отчетности об исполнении бюджета поселения.
Пункт 20. Решения  определяет формат и сроки предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета поселения.
Пункт 21. Решения устанавливает срок действия Решения о бюджете.
Пункт 22. Решения определяет порядок обнародования Решения.
  Решения содержит 7 приложений:

· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
· приложение 2: перечень главных администраторов доходов бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района;

· приложение 3: перечень главных администраторов дохода бюджета Добриковского  сельского поселения Брасовского района – органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления;

· приложение 4: перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района;

· приложение 5: ведомственная структура расходов бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
· приложение 6: распределение расходов бюджета Добриковского сельского поселения Брасовского района по целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

· приложение 7: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Добриковского сельского  поселения Брасовского  района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА ДОБРИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БРАСОВСКОГО РАЙОНА НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
Основные характеристики бюджета на 2018 – 2020 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Добриковского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и характеризуются следующими параметрами (таблица 1).

Таблица 1

Основные параметры бюджета  поселения на 2018 год
 и на плановый период 2019 и 2020 годов

	Наименование 
	2018 год, рублей
	2019 год, рублей
	2020 год, рублей

	Доходы бюджета
	860499,00
	871078,00
	883303,00

	налоговые и неналоговые доходы:
	756500,00
	766400,00
	776300,00

	налог на доходы физических лиц
	61000,00
	63000,00
	65000,00

	Налог на имущество физических лиц
	29000,00
	29000,00
	30000,00

	Земельный налог
	648500,00
	655400,00
	662300,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	3000,00
	4000,00
	4000,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15000,00
	15000,00
	15000,00

	безвозмездные поступления, в том числе:
	103999,00
	104678,00
	107003,00

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	40000,00
	40000,00
	40000,00

	субвенции
	63999,00
	64678,00
	67003,00

	Расходы бюджета
	1630499,00
	871078,00
	883303,00

	Дефицит / профицит
	-770000,00
	0,00
	0,00


Детализированное описание доходов и расходов  приведено в соответствующих разделах пояснительной записки
Формирование доходов бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  

Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывалось положение нормативно - правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2017 года и последующие годы.

 Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, доходы бюджета поселения приведены в таблице 2.

Таблица 2

Основные прогнозные показатели на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2017 год

(оценка)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые  и неналоговые

доходы бюджета поселения (всего), 

в том числе:
	рублей
	599000,00
	756500,00
	766400,00
	776300,00

	Налоговые доходы
	рублей
	584000,00
	741500,00
	751400,00
	761300,00

	Неналоговые доходы
	рублей
	15000,00
	15000,00
	15000,00
	15000,00

	Удельный вес налоговых доходов в бюджете поселения 
	%
	97,5
	98
	98
	98

	Удельный вес неналоговых доходов в бюджете  поселения
	%
	2,5
	2,0
	2,0
	2,0


Налоговое и бюджетное законодательство,
учтенное в расчетах доходов бюджета поселения
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов


При расчете доходов бюджета поселения учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации,  в соответствии с гл. 32 «Налога на имущество физических  лиц» Налогового кодекса Российской Федерации  переход к исчислению налога на имущество физических  лиц исходя из кадастровой стоимости, вступающей  в силу с 1 января 2017 года, которые производятся поэтапно.
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ

В БЮДЖЕТ  ДОБРИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БРАСОВСКОГО РАЙОНА ПО ОСНОВНЫМ ДОХОДНЫМ ИСТОЧНИКАМ
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

      Расчеты по прогнозированию  НДФЛ осуществлялись в зависимости от ситуации, сложившейся в поселении. В ходе  проведенного анализа  динамики  налоговой базы, а также факторов, влияющих на величину поступления налога в бюджетную систему. Учитывалось изменение  состояние фонда оплаты труда, учтенное при подготовке параметров прогноза социально-экономического  развития поселения.

       В основу расчета прогноза налога на доходы физических лиц на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов  принят фонд оплаты труда на 2016 год по данным  отдела экономики, торговли и бытовых услуг, ожидаемая оценка налога на доходы физических лиц за 2017 год.

          Расчет налога произведен, исходя из норматива отчислений, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом передачи норматива в пользу бюджета муниципального поселения в размере 2%  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов .        

         Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2018 год составил 61000,00 рублей и на плановый период 2019 года - 63000,00 рублей, на 2019 год  составил 65000,00 рублей.
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
         В основу расчета на 2018 год принята фактически сложившаяся налоговая база для исчисления налога на имущество физических лиц за 2016 год исходя из кадастровой стоимости имущества. С учетом собираемости налога 90% и погашения недоимки на 01.07.2017 г 20%, темпа роста поступления налога в 2019-2020г. 101,4%.   Прогноз налога на имущество физических лиц на 2018 год составил  29000,00  рублей и на плановый период 2018 года - 29000,00 рублей, на 2019 год составил 30000,00 рублей.
ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

     Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось на основе представленных сведений о начисленных налоговыми органами суммах земельного налога с учетом собираемости 96%  и погашение недоимки на 01.10.2017 г 20% и 97 % собираемости в 2019 и 98% собираемости в 2020  годах  по юридическим лицам. По физическим лицам расчет произведен с учетом собираемости 90 %  в 2018г., 91 % в 2019г., 92 % в 2020г.        
 Прогноз земельного налога на 2017 составил 648500,00 рублей и на плановый период 2018 года - 655400,00 рублей, на 2019 год  составил 662300,00 рублей.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

    В основу расчета прогноза арендной платы на имущество поселения взята начисленная и поступившая сумма согласно  договоров за 2017 год.

Договор аренды нежилого помещения с ФГУП «Почта России» на сумму 15000,00 рублей.

Прогноз в бюджет поселения составляет в 2018, 2019 и 2020 годы - 15000,00 руб. Норматив зачисления в бюджет поселения – 100 %.

БЕЗВОЗДМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

При планировании бюджета поселения на 2018 – 2020 годы учтены объемы безвозмездных поступлений.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения на 2018 – 2020 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3

Структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения 
на 2018 – 2020 годы

	Наименование
	2018 год,
рублей
	2019 год,
рублей
	2020 год,
рублей

	Безвозмездные
поступления ВСЕГО,
в том числе:
	103999,00
	104678,00
	107003,00

	дотации
	40000,00
	40000,00
	40000,00

	субвенции
	63999,00
	64678,00
	67003,00


В  структуре безвозмездных поступлений из средств бюджета поселения  наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам сельских поселений: в 2018 году-54,2,4%,в 2019 году-54,5 %,в 2020 году-55,4%.

Общий объем дотаций  на 2018 год -40000,00 рублей, на 2019 год -40000,00 рублей и 2020 год составляет 40000,00 рублей. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Расходные полномочия главного распорядителя бюджетных средств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  были скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации, и будут направлены на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета сельского поселения. 

Главной задачей при формировании бюджета поселения на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов  является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов. 
Объем и структура расходов бюджета поселения в 2018 году
 и на плановый период 2019 и 2020 годов  
  Объем расходов бюджета поселения составит в 2018 году - 1630499,00 рублей, на 2019 год - 871078,00 рублей и 2020 год составляет 883303,00 рублей. 

  Динамика  и структура расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов   представлена в таблице 4.
                                                                                                  Таблица 4
Динамика и структура расходов бюджета поселения
в 2018-2020 годах

                                                                                                           рублей
	 Наименование отрасли
	2017г.
по первоначальному 

плану
	2018 год


	2018/2017 (первоначальный план),%
	2019год

по первоначальному 

плану
	2020 год

 по первоначальному 

плану 

	Общегосударственные

вопросы
	666700
	1123872
	168,5%
	6047220
	642311

	Национальная 
 оборона
	59257
	63999
	108%
	64678
	67003

	Национальная 
безопасность и 
правоохранительная 

деятельность
	2000
	20000
	1000%
	4478
	5000

	Национальная
 экономика
	2000
	41760
	2088%
	20880
	0

	ЖКХ
	9000
	97125
	1079,2%
	66320
	53989

	Культура
	81000
	216239
	267%
	80000
	85000

	 Социальная политика  
	19200
	67504
	351,6%
	30000
	30000

	 Итого расходов
	839157
	1630499
	194,3%
	871078
	883303


Расходы главного распорядителя средств бюджета поселения в 2018 году и  на плановый период 2019 и 2020 годов
Для обеспечения деятельности Добриковской сельской администрации и организации контроля за выполнением органами исполнительной власти поселения решений, принятых Добриковской сельской администрацией, функционирует аппарат администрации.

Аппарат администрации решает задачи по финансовому обеспечению деятельности главы администрации, осуществляет общее руководство и 
финансирование:
- по обеспечению хозяйственного обслуживания зданий, занимаемых органами законодательной и  исполнительной власти;

- информационному обеспечению деятельности администрации поселения;

обеспечение переподготовки и повышению квалификации кадров.
Динамика и структура расходов аппарата администрации поселения

 Таблица 5
рублей   
	Статьи расходов
	2017 год по первоначальному плану
	2018 год по первоначальному плану
	2018/
2017 (первоначальный план),%
	2018 год по первоначальному плану
	2019 год по первоначальному плану

	Общегосударственные вопросы

в том числе:
	666700,00
	1123872,00
	168,6%
	604722,00
	642311,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	378693,00
	428767,00
	113,2%
	319817,00
	319778,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	282007,00
	690105,00
	244,7%
	279905,00
	317533,00


         Руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя следующие расходы:

-  обеспечение деятельности главы поселения;

-  обеспечение деятельности Добриковской сельской администрации:

       По подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» планируются расходы на содержание главы муниципального образования на 2018 год  в сумме 428767,00 рублей, на 2019 год - 319817,00 рублей, на 2020 год - 319778,00 рублей.

        По подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируются расходы на 2018 году в сумме - 690105,00 рубля, на 2019 год - 279905,00  рубля, на 2020 год - 317533,00  рубля. Увеличение расходов по данной статье связано с планированием бюджета на 2018 год в полном объеме.
        По подразделу 01 11 «Резервные фонды» - планируются расходы  на 2018-2020 года  по  5000,00 рублей каждый год для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

        По разделу 02 «Национальная оборона»  планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территории поселения  на 2018 год    63999,00 рублей на 2019 год - 64678 рубля, на 2020 год - 67003 рубля.

        По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  планируются расходы  на 2018 год - 20000,00 рублей, на 2019 год - 4478,00 рубля, на 2020 год - 5000,00 рубля, предусмотренные для  обеспечения пожарной безопасности на территории поселения.
        По разделу 04 «Национальная экономика» расходы планируются в сумме в 2018 году - 41760,00 рублей, 2019 году - 20880,00 рублей, 2019 году - 0,00 рублей. По данному разделу проходят расходы на страхование ОПО ГТС.

       По разделу 05 «        По Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются расходы бюджета на 2018 год - 97125,00 рублей, на 2019 год - 66320,00 рублей, на 2020 год - 53989,00 рублей.
Структура расходов ЖКХ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов   представлены  в таблице 6.
Структура расходов жилищно-коммунального хозяйства

Таблица 6
рублей
	Наименование
	2018г


	2019г
	2020г

	Всего расходов по жилищно-коммунальному хозяйству
	97125,00
	66320,00
	53989,00

	в том числе:
	
	
	

	Благоустройство из них:

-уличное освещение

 -организация и содержание мест захоронения

-прочие мероприятия по благоустройству
	52000,00

15125,00
30000,00

300000300030
	32620,00

14800,00

18900,00
	26189,00

12800,00

15000,00


.

      В  бюджете по подразделу 08 01 «Культура» заложены расходы на содержание зданий Домов культуры, в частности  энергоресурсы и услуги по содержанию данного имущества на 2018 год - 216239,00 рублей, на 2019 год - 80000,00 рублей, на 2020 год - 85000,00 рублей.
      В  бюджете по подразделу 10 01 «Социальная политика» заложены расходы на выплату муниципальных пенсий (доплата к государственной пенсии) на 2018 год - 67504,00 рублей, на 2019 год - 30000,00 рублей, на 2020 год - 30000,00 рублей
Глава
Добриковского сельского поселения

                
А.И.Лазарев 
