
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Добриковского сельского поселения Брасовского района
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики

Основные направления бюджетной политики Добриковского сельского поселения Брасовского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта  бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность  бюджета поселения. 
В основу бюджетной политики положены стратегические цели развития Добриковского сельского поселения Брасовского района, сформулированные в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Для формирования бюджетных проектировок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономи​чес​кого развития Добриковского сельского поселения Брасовского района. 
 Основными целями бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут являться:
1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения в рамках принятых поселением обязательств в соответствии с заключенными с Департаментом финансов соглашениями;
2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;
3) ограничение принятия новых расходных обязательств  бюджета поселения, минимизация кредиторской задолженности;
4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
5) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

6) развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;

7) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;

8) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:
1) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
2) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 
коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда
работников муниципальных учреждений Брасовского района, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, органов муниципальной власти
	1,04
	1 января 2018 года
 1 октября 2019 года
 1 октября 2020 года

	Расходы по оплате 
коммунальных услуг и средств
связи
	1,04
	1 января 2018 года
1 января 2019 года
1 января 2020 года


Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ поселения.

Значительное внимание в 2018 – 2020 годах будет уделено формированию реестра расходных обязательств  бюджета поселения, анализу нормативной правовой базы принятия и осуществления расходных обязательств  бюджета поселения.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства будет переработан бюджетный прогноз Добриковского сельского поселения на 2017 – ​2022 годы.

Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и деятельности исполнительных органов местного самоуправления потребуется реализация ряда мероприятий:

обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений;

формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан»;

проведение оценки и составление рейтинга открытости бюджетных данных муниципального образования.
Создание условий для обеспечения сбалансированного и устойчивого исполнения бюджета сельского поселения посредством дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений на муниципальном уровне является одним из основных направлений бюджетной политики поселения.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с сельским поселением в 2018 – 2020 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

повышение роли и обеспечение стабильности выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов; 

поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения;

соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов, в том числе выполнение условий соглашений на получение дотаций из бюджета района;

повышение предсказуемости, открытости и прозрачности межбюджетных отношений, бюджетного процесса на муниципальном уровне;

Будет продолжена работа, направленная на повышение финансовой дисциплины сельского поселения, улучшение финансовых показателей  бюджета поселения, усиление контроля за соблюдением условий заключенных соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета района, выполнением плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, повышению эффективности бюджетных расходов бюджетов сельского поселения.

Планируется осуществить внедрение единой типовой классификации расходов местных бюджетов с целью интеграции информационных систем управления муниципальными финансами на муниципальном уровне.
Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основной целью налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости 
местного бюджета Добриковского сельского поселения с учетом текущей 
экономической ситуации.
Приоритетной задачей налоговой политики Добриковского сельского поселения в трёхлетней перспективе 2018-2020 годов будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета поселения за счет наращивания доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Источниками роста доходной базы будут легализация теневых доходов и привлечение организаций, предпринимателей и физических лиц к налогообложению.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие.

1. продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;
2. совершенствование налогообложения имущества физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

3. повышение эффективности администрирования доходов бюджетов, повышение уровня ответственности за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам поселения;

4. продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками Добриковского сельского поселения.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Добриковского сельского поселения в 2018 – 2020 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда в поселении, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

Укреплению доходной базы бюджета поселения будет способствовать переход с 1 января 2017 года к исчислению налога на имущество физических лиц,  исходя из кадастровой стоимости, которая производится поэтапно.
Обязанность уплаты налога на имущество физических лиц в соответствии с новым порядком налогообложения, исходя из кадастровой стоимости имущества, установленным с 1 января 2016 года, впервые возникает у граждан в 2017 году.

Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих бюджет поселения, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Повышению качества администрирования доходов будет способствовать утвержденные в текущем году методики прогнозирования доходов и их использование при формировании бюджета поселения на 2018 год.

Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих бюджет поселения, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности. В этих целях планируется проведение комплексного анализа в разрезе отдельных налогоплательщиков и видов экономической деятельности, ситуации с уплатой обязательных платежей в бюджет поселения по налогоплательщикам отдельных отраслей.

Реализация налоговой политики поселения в 2018-2020 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового законодательства на федеральном уровне:

1) закрепление обязанности по уплате налога на имущество физических лиц в отношении объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, права на которые не зарегистрированы в установленном порядке за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты;

2) увеличение размера пени за несвоевременную уплату налогов с одной трехсотой до одной стовосьмидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
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